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Prefacio

Este documento sintetiza a importancia estratégica da aprovagao das clausulas n?53 e n%4 do
Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) 2023-2024, bem como apresenta os argumentos que amparam
sua viabilidade técnica e econdmico-financeira. Como consequéncia dos desdobramentos
vindouros, propoe-se a constituicao de uma Comissao Paritaria, cuja missao é o aprofundamento
dos temas aqui elencados a fim de suprir a SEST de todas as informacdes necessarias e, assim,
contribuir para a aprovacgao destas clausulas no ACT 2023-2024 e coordenar todas as agoes neste
sentido.

53 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA E DE DESLIGAMENTO

CLAUSULA INCENTIVADO

Fica garantida a transferéncia dos empregados e empregadas da CBTU
(holding, filiais, subsididrias e congéneres) em caso de estadualizagao,
extingdlo, privatizag&o, concessdio, redugdo de quadro ou insuficiéncia
financeira, para qualquer érgéo da administragdo direta, indireta ou
autdrquica. A transferéncia serd realizada respeitando preferencialmente
o local de lotag&o dos empregados e empregadas.

Pardgrafo Unico: Fica assegurado que a CBTU se obriga a
promover programas de desligamento incentivados aqueles e
aquelas empregados e empregadas que ndo demonstrem interesse
em aderir ao programa de transferéncia. Também deve ser
estabelecida, com antecedéncia minima de 180 dias da
estadualizacdo, extingéo, privatizagdo, concessdo, redugéo de
quadro ou insuficiéncia financeira, uma comissdo paritdria
coordenada pela secretaria designada pelo ministério, composta
exclusivamente por empregados de carreira, sendo a metade
destes membros indicados pela CBTU e a outra metade indicados
pelos sindicatos da categoria, para tratar de assuntos como:

1.Plano de transferéncia dos empregados que permanecerem na CBTU;

2.Programa de incentivo & transferéncia ou & aposentadoria - PDITA;

3.Alternativas para cess@io dos empregados da CBTU para outros
érgdios publicos, podendo acompanhar as tratativas entre a CBTU e os
respectivos érg&os interessados;

4.Setores da CBTU que serdo envolvidos na realocagdo dos
empregados e empregadas que permanecerem na CBTU.

54 ESTABILIDADE

CLAUSULA

Em caso de estadualizagéo, extingéo, privatizagéo, concessdo,
redugdo de quadro ou insuficiéncia financeira, fica garantida aos
empregados da CBTU (holding, filiais, subsidiarias e congéneres) a
estabilidade no emprego dos empregados e empregadas por 10
(dez) anos.
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Introducao

As clausulas n? 54 e n2 53 do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) 2023-2024 se referem a
estabilidade e a possibilidade de transferéncia com a manutencao do vinculo empregaticio
publico federal dos empregados da CBTU. Essas clausulas sao consideradas imprescindiveis no
acordo coletivo de trabalho por algumas razées importantes que serao descritas a seqguir.

Em primeiro lugar, a estabilidade no emprego publico é fundamental para garantir que os
trabalhadores possam exercer suas fungées de forma livre e independente, sem medo de
represalias ou demissao injustificada no momento de vulnerabilidade que a empresa se
encontra, estando na lista do PND (Programa Nacional de Desestatizacdo) e na iminéncia de
uma privatizacao. A clausula de estabilidade protege o trabalhador de demissdes arbitrarias,
garantindo que ele possa manter seu emprego e sua renda, visto que o ingresso dos
funcionarios na empresa (CBTU) ocorreu por meio de concurso publico, o que impediria uma
demissao arbitraria ou sem justa causa. Quando ha uma desestatizagao, sem nenhuma garantia
para o empregado, ele perde o vinculo publico federal, podendo ser demitido sem motivagao.

Em segundo lugar, a possibilidade de transferéncia com a manuteng¢ao do vinculo publico é
imprescindivel porque permite aos trabalhadores a mudanga de emprego dentro da mesma
empresa, ou mesmo em outra empresa publica, sem perder seus direitos e beneficios. Além
disso, a movimentacao dos funcionarios garante um melhor aproveitamento da forcga
especializada de trabalho existente, capaz de suprir a demanda reprimida de outros 6rgaos
publicos, reduzindo, assim, os gastos publicos com novos processos seletivos, respeitando o
principio da economicidade, da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos. Isso é
importante, principalmente, em setores que possuem fungdées muito especificas, como é o
caso dos metroferroviarios, onde ha poucas opcoes de empresas do mesmo ramo. Sendo
assim, a transferéncia pode ser uma das Unicas formas de os trabalhadores obterem novas
oportunidades de carreira e de assegurar seus empregos, além de levarem toda a sua expertise
profissional para os demais drgaos publicos.

Dessa maneira, a estabilidade permite que os trabalhadores realizem seu trabalho de forma
consistente, sem interrupgées. A clausula 54 torna viavel a transferéncia dos empregados
publicos, otimizando a for¢a de trabalho do governo federal.

Em resumo, as clausulas n¢ 53 e n® 54 sao consideradas o coragao do ACT 2023-2024, porque
garantem a protec¢ao e a seguranga dos trabalhadores, permitem a mobilidade dentro da esfera
publica e contribuem para a continuidade dos servigos publicos. Sem essas clausulas, outras
disposi¢oes do acordo podem ser afetadas ou até mesmo inviabilizadas.
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O caso Infraero é um exemplo de que a valorizagao
do quadro funcional de empregados publicos, com a
manutengao dos seus empregos, deu certo. E um
exemplo a ser seguido pelo governo federal que
tratou com cuidado e deu o devido valor a toda
expertise da forca de trabalho rara e muito
requisitada pelos demais oOrgaos publicos.
Trabalhadores que foram aprovados e classificados
em concurso publico de alta complexidade,
contratados e capacitados com dinheiro publico,
assim como é a forgca de trabalho da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos.

A sequir, um breve relato do caso Infraero:

O Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do
Amarante, no Estado do Rio Grande do Norte, foi o
primeiro a ser colocado na lista do PND, sendo
leiloado no dia 22 de agosto de 2011 (no governo
Dilma), com um prazo de concessao de 28 anos (em
05 de margo de 2020, a empresa Aeroamérica que o
arrematou, comunicou a Uniao decisao de devolvé-
lo, alegando dificuldades financeiras por causa da
modelagem).

Desde que os aeroportos comegaram a ser
colocados na lista do PND, o governo federal, o
sindicato dos aeroviarios (SINA) e a Infraero, através
de um diadlogo democratico e de mobilizagées
politicas, iniciaram diversas agoes e estudos para
manter o vinculo empregaticio de seus funcionarios.

0 caso Infraero

Toda essa conversa também era mediada pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e a Secretaria de
Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
(SEST).

Todos os empregados publicos da Infraero
permaneceram com o contrato de trabalho
vinculado a Infraero Holding e esse foi o primeiro
passo que protegeu os aeroviarios de perderem o
vinculo empregaticio publico enquanto as
concessOes ocorriam. Isso também permitiu que
eles fossem transferidos para outros aeroportos que
permaneciam sob o controle da estatal.

Em 2009, uma comissao paritaria entre Infraero e
SINA elaborou estudos e concluiu a revisao do Plano
de Classificacdo de Cargos e Salarios (PCCS) da
Infraero, com objetivo de simplificar a nomenclatura
de cargos muito especificos e adicionar fungdes
administrativas para permitir a transferéncia de seus
funciondrios para outros 6rgaos federais.

Em 2011, ja no governo Dilma, o governo federal
incluiu no PND o Aeroporto Internacional Governador
André Franco Montoro (Guarulhos/SP), o Aeroporto
Internacional de Viracopos (Campinas/SP) e o
Aeroporto Internacional Presidente Juscelino
Kubitschek (Brasilia/DF). Por serem aeroportos
maiores e com mais empregados, nao seria viavel
continuar transferindo os funcionarios para os
aeroportos remanescentes.
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https://www.natal.aero/br/sala-imprensa/inframerica-solicita-a-uniao-devolucao-amigavel-do-aeroporto-de-natal/6076/

Diante desse fato, o SINA e a gestao da Infraero
intensificaram as mobilizagdes politicas a fim de
salvar os empregos de todos os funcionarios da
estatal.

Nessa época, foi extremamente importante o
contato com José Lopez Feijoo, assessor da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
articulador das mesas de negociagdao entre o
governo de Dilma Rousseff e o SINA. A modelagem
da concessdo era debatida nestas mesas com o
governo federal, a Infraero e o sindicato.

Em dezembro de 2011, no governo Dilma, foi
assinado o Acordo Coletivo de Trabalho Especial,
firmado entre o Governo Federal, o SINA e a
Infraero, garantindo a Estabilidade dos
funcionarios da Infraero até 31/12/2017,
totalizando 5 anos, além de outras garantias para
todos os seus funcionarios descritas em 9
clausulas.

Dentre essas clausulas, estava o compromisso de
formar comissoes paritarias, compostas por
membros indicados pela Infraero e de iqual
numero indicados pelo SINA para desenvolver 4
temas: Plano de Transferéncia dos empregados
que permanecerem na Infraero; Programa de
Incentivo a Transferéncia ou a Aposentadoria;
Alternativas de cessao de empregados da Infraero
para outros érgaos publicos; e Forca de trabalho
das dependéncias da Infraero, com integrantes
dos empregados e do recursos humanos de cada
estado para tratar da realocagao dos empregados
gue permanecerem na Infraero.

Também foi aprovado no ACT o limite de 7 (sete)
demissdes por ano até 31 de dezembro de 2018,
exceto nos casos de justa causa ou a pedido do
préprio trabalhador, inclusive quando este se
aposentar. Assim, caberia ao aeroportuario
permanecer ou nao nos quadros da empresa.

0 caso Infraero

Em 2012, a Infraero langou o Programa Especial de
Adequacao do Efetivo (PEAE), que contempla o

Programa de Incentivo a Transferéncia ou a
Aposentadoria (PDITA) e o Desligamento
Incentivado a Pedido (DIN). O Plano de Incentivo a
Transferéncia e a Aposentadoria dava quatro opgoes
aos empregados. Dentre elas, a possibilidade de
suspensao do contrato de trabalho por 18 meses,
prorrogaveis por mais 18 meses, para trabalhar nos
aeroportos concedidos; pagamento de indenizagao
para os aeroportuarios se transferirem para
qualquer das concessionarias fixada em 1,2 salario
mensal por ano de trabalho na Infraero ou fragao
superior a seis meses, respeitando o limite de RS 180
mil (valor em 2013) por indenizagao; pagamento de
indenizagao para os aeroportuarios aposentados,
ainda em atividade, e para os que se encontraaatéb
anos da aquisicao do direito a aposentadoria, fixada
em dois salérios por ano ou fragao superior a seis
meses de servicos prestados a Infraero, e limitada a
RS 250 mil (valor em 2013).

O ACT da Estabilidade nao representa a rendigao da
categoria. E muito menos uma carta branca para as
concessbdes. 0Os documentos resultantes das
negociacoes com o Governo Federal representam
segurancga para os trabalhadores. Os acordos foram
feitos para garantir minimamente a dignidade e as
condigdes de trabalho da categoria.
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0 caso Infraero

Na época de aprovacao deste ACT da Estabilidade, a Infraero tinha em seu quadro cerca de 14 mil
empregados publicos, sendo 2575 empregados lotados nos 3 aeroportos que acabavam de ser
privatizados (Guarulhos, Campinas e Brasilia).

Desse contingente, 1.995 empregados manifestaram interesse em migrar para os quadros das
novas concessionarias privadas. As empresas que assumiram o0s aeroportos receberam
assisténcia da Infraero nos primeiros 90 dias de operagao, tendo até o fim desse periodo para
decidir se acolheriam ou ndo todos esses funcionarios.

Na maioria dos casos, os empregados foram incorporados pelas concessionarias durante esse
periodo, tendo cinco anos de estabilidade nas empresas privadas, conforme regras estabelecidas
nos contratos. Logo apos esse periodo, os empregados voltavam para a Infraero, pois grande
parte das concessionarias nao aceitavam manter os salarios da estatal.

Outros 580 funcionarios - 265 em Viracopos, 203 em Guarulhos e 112 em Brasilia - preferiram ficar
na Infraero. Uma série de agdes foram feitas para a realocagao dos funcionarios nos demais
aeroportos da rede. Salvador, Recife e Santos Dumont foram os que mais absorveram os antigos
empregados dos aeroportos concedidos. Na sede da empresa e na superintendéncia regional do
Centro-Oeste, que funcionam em Brasilia, houve até a substituicao de estagiarios para incorporar
funcionarios que nao quiseram ir para o consorcio Inframérica.

Concomitante a isso, uma Equipe Avangada, nomeada pela Infraero por ato administrativo, foi
formada em cada aeroporto com representantes dos empregados, sindicato e empresa. Essa
Equipe teve o suporte do Ministério da Economia e possuia a fungao de visitar outros 6rgaos
federais para verificar a demanda reprimida, receber e enviar os curriculos dos funcionarios, e
acompanhar, junto com o Sindicato, a insercdao dos empregados da estatal em outros 6rgaos
publicos. A Equipe Avancada deu todo o apoio ao quadro funcional da estatal, para que
continuasse desenvolvendo atividades com exceléncia e para que todos tivessem, sobretudo,
tranquilidade neste momento de transigao de carreira.

"0 INSS atendeu ao pedido do Sina em relagao a transferéncia de empregados para agéncias de
interesses dos trabalhadores, respeitando a distancia de suas residéncias e a necessidade do
o6rgao. Nés, aeroportuarios, continuaremos fazendo nossas atividades e também poderemos
assessorar no que tange a concessao de aposentadorias, atividade exclusiva do servidor do
INSS”, disse o diretor do SINA, Leonardo Félix.

A medida que o governo foi concedendo os aeroportos, o SINA e a Equipe Avancada da Infraero
foram fazendo acordos de cooperagao técnica com diversos 6rgaos da Unidao, como AGU, INSS,
Universidades Federais, entre outros, para empregar os trabalhadores aeroportuarios. Em 2018,
no governo Temer, o SINA consequiu a prorrogagao do ACT da Estabilidade por mais 2 anos, até
2020.
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0 caso Infraero

A luta do SINA continuou e em 2019, através da Lei Federal 13903/19, os
empregados da Infraero tiveram uma nova vitoria, que consistiu na
garantia da estabilidade do vinculo publico empregaticio federal
através do artigo 23 da lei que criou a NAV Brasil Servicos de
Navegacao Aérea S.A(NAV Brasil)

Art. 23. Fica autorizada a transferéncia de empregados da Infraero, em
caso de extingdo, privatizacdo, redugao de quadro ou insuficiéncia
financeira, por solicitacdo de qualquer orgado da administragéo publica
direta, indireta ou autarquica, mantido o regime juridico.

Em dezembro de 2020, o governo federal aprovou a forma¢ao do quadro de pessoal da nova
estatal “Brasil Servigos Navegagao Aérea” (concurso NAV), para o quantitativo de 1.698
servidores. A aprovacgao se deu por meio da Portaria SEST/SEDDm/ME n2 12.771, publicada no
Diario Oficial da Uniao, do dia 28 de outubro. O decreto N210.589 afirma que toda a infraestrutura e
capital humano, que atualmente pertence a Superintendéncia de Gestao da Navegacao Aérea da
Infraero, ficard sob a responsabilidade da nova estatal, que terd dedicagao exclusiva a
administracao aeroportuaria do pais. O quadro inicial de pessoal da NAV Brasil foi composto pelos
empregados da Infraero que, em 1 de setembro de 2018, ja exerciam atividades diretamente
relacionadas com a prestagcao de servicos de navegagao aérea, transferidos por sucessao
trabalhista, sem caracterizar rescisao contratual.

Em setembro de 2021, a Infraero langou o sequndo ciclo de desligamento incentivado,
denominado Ciclo Integrado DIN-II/PDITA-II 2021, que estava previsto no Programa Especial de
Adequacao do Efetivo - PEAE da empresa, onde foram ofertadas 300 vagas para desligamento
pelo Programa de Desligamento Incentivado a Pedido - DIN-Il e, pelo Programa de Incentivo a
Transferéncia ou a Aposentadoria - PDITA - Il. Neste programa, as oportunidades de desligamento
sao oferecidas em ciclos, com cronogramas pré-definidos, nos quais constam periodos
determinados desde a fase de inscricao até o prazo de desligamento. Hoje o valor do PDITA é
limitado a RS 340 mil.
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0 caso Infraero

Em julho de 2022, o Ministério da Economia fixou o novo limite para o quadro de pessoal da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). Ao todo foram 7.530 vagas sendo
7.300 para o quadro permanente e 50 para o quadro em extingao. A Portaria foi publicada na
ultima quarta-feira(29/6) no Diario Oficial da Unido.

Sem concurso desde 2016, a Anvisa publicou que ira absorver funcionarios da Infraero. O diretor-
presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) informou que vai incorporar em
seu quadro trabalhadores da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria.

AEROPORTOS

Apés as cessoes, planos de demissdo e transferéncia
incentivada e ressignificacdo das fun¢oes da Infraero, a
estatal conta com cerca de 4500 funciondrios em seu
quadro e cerca de 2200 empregados cedidos para outros
orgdos. Todos os seus funciondrios contam com a
garantia do vinculo empregaticio publico federal até hoje
e sdo muito almejados por diversos 6rgaos publicos.
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A Importancia da
Comissao Paritaria

A formacao de uma Comissao Paritaria para a elaboracao de estudos aprofundados sobre a estabilidade
e a transferéncia de empregados para os entes federativos constitui uma iniciativa fundamental a
garantia da protegao dos direitos trabalhistas e a qualidade dos servigos prestados a populacao.

Essa comissao deve ser formada por representantes da CBTU, por representantes dos sindicatos dos
trabalhadores e empregados de carreira da CBTU. Seu objetivo sera realizar estudos e propor medidas
para garantir a aprovacao das clausulas 53 e 54 do ACT, garantindo a estabilidade dos empregados
publicos da CBTU e, assim, a manutengao dos seus empregos. Esta comissao coordenara todas as agoes
necessarias para que os empregados publicos da CBTU sejam assistidos nas situacdes apresentadas na
Clausula b3. Sao elas:

O'I Plano de transferéncia dos empregados que permanecerem
na CBTU;

02 Programa de incentivo a transferéncia ou a aposentadoria -
PDITA

03 Alternativas para cessao dos empregados da CBTU para
outros orgaos publicos, podendo acompanhar as tratativas

entre aCBTU e os respectivos 6rgaos interessados

04 Setores da CBTU que serao envolvidos na realocacao dos

empregados e empregadas que permanecerem na CBTU

A comissao paritaria nasce com a meta de elaborar estudos aprofundados
no intuito de propor medidas para garantir a estabilidade dos empregados
publicos e a protecao de seus direitos em caso de transferéncia, como a
manutencgao do salario, beneficios e plano de carreira. A comissao paritaria
também trabalhara para a elaboragao e a garantia de um Plano de Incentivo a
Transferéncia e a Aposentadoria e na propositura de medidas para garantir a
qualidade dos servicos prestados a populacao, como a capacitacao e
formagao dos empregados publicos e a valorizagcao do seu trabalho.
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Inicialmente, faz-se necessario que os
empregados publicos das Superintendéncias de
Trens Urbanos tenham seus contratos de trabalho
transferidos para a Administragao Central (CBTU -
AC), a fim de garantir a manutengao do vinculo
empregaticio federal. Dessa forma, seus contratos
de trabalho nao perderao o vinculo com a CBTU,
numa possivel criagcdo de subsidiarias estatais.
Assim, em caso de privatizagao de subsidiarias,
sera possivel a transferéncia dos empregados
para outros 6rgaos ou entidades da administragao
publica, permanecendo vinculados ao érgao de
origem, no caso, a CBTU.

De acordo com o Decreto n?10.835, de 14 de
outubro de 2021 (dispde sobre as cessédes, as
requisicoes e as alteracoes de exercicio para
composicao da forgca de trabalho em que a
administragao publica federal, direta e indireta,
seja parte), em seu artigo 18, a movimentagao do
agente publico podera ocorrer sem 6nus para o
orgao de origem nas sequintes situagoes: quando
o empregado for transferido para oOrgaos ou
entidades de outros entes federativos, ou para
empresas publicas ou sociedades de economia
mista nao dependentes de recursos do Tesouro
Nacional para o custeio total ou parcial de
despesas de pessoal ou para o custeio em geral.
Ja no artigo 19, a transferéncia do agente publico
ocorrera com Onus para o 6rgao de origem na
seqguinte situagao: nas movimentagdes no ambito
dos Poderes da Unido e de suas autarquias,
fundagdes publicas e empresas estatais
dependentes de recursos do Tesouro Nacional
para o pagamento de despesas de pessoal ou para
o custeio em geral.

Quanto a responsabilidade, o Decreto n?10.835, de
14 de outubro de 2021 sinaliza no art. 21 que ..."é do
orgao ou da entidade de destino do agente publico
o 6nus pela remuneragao ou pelo salario vinculado
ao cargo ou ao emprego permanente do agente
publico movimentado dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
inclusive das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, acrescido dos tributos, dos
encargos sociais e dos encargos trabalhistas”.

A viabilidade da
manutencao do
vinculo
empregaticio
federal na
CBTU

Decreto n?10.835, de 14 de outubro de 2021
DO REEMBOLSO

Conceito de reembolso

Art. 17. O reembolso é a restituicdo das parcelas
despendidas por drgdos e entidades com o agente
publico movimentado, respeitadas as limitagées
estabelecidas por este Decreto e por normas
especificas, inclusive quanto ao disposto no inciso XI
do caput do art. 37 da Constituicéo.

Obrigacédo de reembolso

Art. 18. E obrigatério o reembolso nas
movimentagdes de agentes publicos federais de que
tratao art. 2%

| - para drgdos ou entidades de outros entes
federativos; e

Il - de ou para empresas publicas ou sociedades de
economia mista ndo dependentes de recursos do
Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial de
despesas de pessoal ou para o custeio em geral.
Inexisténcia de reembolso

Art. 19. Nao havera reembolso pela administracéao
publica federal, direta e indireta, nas movimentagées
no &mbito dos Poderes da Unido e de suas
autarquias, fundacgGes publicas e empresas estatais
dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o
pagamento de despesas de pessoal ou para o
custeio em geral.
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0 Perfil dos

Empregados

0 quadro de empregados da CBTU é formado por profissionais altamente qualificados que possuem
uma grande expertise e capacitagao em assuntos caros a sociedade e a nagao, tais como Engenheiros
das mais variadas especialidades (seguranga do trabalho, civil, mecéanica, elétrica, ambiental, eletronica,
telecomunicacgodes, qualidade, computacao, transportes, etc), Arquitetos, Administradores, Contadores,
Bibliotecarios, Advogados. Bem como profissionais de nivel médio técnico nas mais variadas
especialidades (seguranga do trabalho, civilL, mecanica, elétrica, ambiental, eletronica,
telecomunicacoes, qualidade, computacao, informatica, administrativos, contabeis, recursos
humanos, transportes, etc).

Estas profissdes sao altamente demandadas no Pais, até pelo nivel ainda indesejado de profissionais

com nivel superior e técnico e principalmente nas areas Engenharia e Arquitetura com déficit de
formacgao em 20 mil profissionais por ano (CONFEA).
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0s Orgaos Publicos
Federais

DA DEMANDA REPRIMIDA

DOS ORGAOS PUBLICOS

0 Brasil é um pais continental (+ 8 milhées de Km?)
e com mais de 215 milhdes de habitantes e
necessita de uma grande estrutura governamental
para atender as demandas legitimas da sociedade.
Atualmente sdo contabilizados cerca de 564.000
servidores publicos prestando servigos a
sociedade por meio do Governo Federal. No
entanto, este numero ndo comporta as
necessidades de servigos que a populagao
necessita, ja que o numero de trabalhadores, hoje,
é praticamente o mesmo do ano de 2009, quando
neste periodo a populacao brasileira aumentou em
20 milhdées de pessoas e estes cada vez mais
avidos por servigos publicos de qualidade. Nao é a
toa que sao frequentes instablidades politicas
geradas por demandas sociais e empresariais por
educacdo (mais escolas, institutos técnicos,
universidades e seus servigos), saude (mais
hospitais, clinicas, laboratorios e seus servigos),
infraestrutura (portos, ferrovias, estradas,
aeroportos), mobilidade (metrés, trens urbanos e
etc), fiscalizacao (de produtos, areas ambientais e
etc), servigos previdenciarios entre tantos outros.

Esta situagao foi agravada por varios fatores, mas
em destaque podemos visualizar uma grave crise
econdmica que acarretaram decisoes politicas de
proibicao e/ou uma grande restrigao a realizagao
de concursos publicos que perdura ha mais de 8
anos, o que tem cada vez mais sufocado os
orgaos, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e até sociedade de economias mistas
pertencentes ao governo federal.

Isso fica perceptivel a cada ano com os pedidos
cada vez mais enfaticos de concursos pelos
gestores dos d4rgaos aos ministérios e a
precariedade cada vez maior dos servigos
prestados. Sé entre 2019 a 2022, ocorreu uma
reducao de mais de 47.000 servidores.

Essa necessidade de servidores fica escancarada
nas seguintes demandas:

® 0 Governo Federal encaminhou ao Congresso
Nacional nesta quarta-feira, 31, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2023. O texto, que sera
votado pelo Legislativo, prevé a realizagao de
concursos publicos. No total, 55.219 vagas estao
previstas, sendo 52.444 para provimento e 2.775
para criagao.

‘ Fala de Lula menciona necessidade de novo
concurso para o INSS - Mesmo sem os anuncios
esperados, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
em sua fala citou a necessidade da contratacao
de novos servidores para as areas do Meio
Ambiente, e em especial na Previdencia Social, o
gue acarretaria um novo concurso para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), em breve.

@ No Executivo, provimentos e novos concursos

- Boa parte das 47.834 vagas previstas para o
Executivo Federal em 2023 sera base para as
convocagoes de aprovados nos concursos do
INSS e da Receita Federal, autorizados este ano,
além dos editais publicados em 2021, como
Ibama, ICMBio, PF, PRF , Depen e CGU. No
entanto, também é possivel esperar novas
autorizagcoes em 2023. As maiores expectativas
sdo para o Banco Central (Bacen), Policia Federal
(area  Adminstrativa), Funai e agéncias
reguladoras, 6rgaos que sofrem com déficit de
pessoal e que nao tém concursos publicos ha
muitos anos.

Diante da alta necessidade de
contratacdo de servidores da maquina
publica, se faz necessario e estratégico
o total aproveitamento e valorizacao dos
profissionais ja existentes na maquina
publica.

O que corrobora com o aproveitamento
de profissionais da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos nos
quadros das demais estatais e Orgaos
da Administracao direta.
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0s Orgaos Piblicos
Federais

DO PERFIL DOS ORGAOS

A escassez de funcionarios e a alta demanda por servidores € ampla e presente em todas as esferas da
Administracao Publica direta e indireta, conforme identificado na secao anterior. Bem como é mostrado
na segao 4.3 - Perfil de empregados da CBTU a alta qualificagao dos empregados e variabilidade de
especialidades.

Diante disto sdo muitos os Orgdos Publicos com perfil para receber os empregados da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos.

Os primeiros sao os préprios Ministérios do Governo Federal que sofrem demasiadamente com redugao de
quadros de funcionarios, necessitando frequentemente de profissionais cedidos de outros érgaos, tendo
inclusive Ministérios que foram recriados (Trabalho, Cultura, Previdéncia e outros) e até mesmo criados
(Mulheres e Povos originarios) para atender demandas publicas urgentes que evidentemente precisam de
quadros de funcionarios para prestar os servigos que sao seus oficios.

As necessidades de funcionarios ministeriais recaem desde servidores administrativos para atuagao nas
areas de recursos humanos, gestao de patriménio, gestdo contabil, gestdo de compras e estoques,
atendimento ao publico, consultas juridicas e etc como também em servidores técnicos para atuagao nas
areas de planejamento, construcgao, fiscalizagao, inspegcao e manutencao de obras e prédios publicos,
maquinarios e estruturas pertencentes a unido, infraestruturas complexas (portos, aeroportos, ferrovias,
estradas, hidrovias), sistemas de telecomunicacgodes, sistemas elétricos, barragens e etc.

Além dos préprios Ministérios, podemos citar varios 6rgaos estruturais pertencentes aos
Ministérios que se destacam com necessidade de pessoal como INSS, IBAMA, ICMBIO,
FUNAI, Receita Federal, PRF, PF, DNIT, FINEP, PREVIC, IPEA, CNPQ, IBGE, CGU, ANM,
INCRA, CNEN, INMETRO, FUNDACENTRO entre outros. Estes, inclusive, com estudos
recentes demonstrando o déficit de servidores tanto na atividade fim como em atividades
meio destes érgaos.

Outro destino para os empregados da CBTU sao as varias estatais federais que prestam

0s mais variados servicos a sociedade brasileira e que também frequentemente se
manifestam sobre a necessidade de contratacdo de pessoal.

Nesta leva podemos citar PETROBRAS, BANCO DO BRASIL, BNB, BASA, BNDES, CAIXA,
CODEVASF, EBSERH, GHC, AMAZUL, Companhias Docas de varios estados, Casa da
moeda, CONAB, EBC, DATAPREV, SERPRO, CORREIOS, EMBRAPA, EMGEPRON, EPE,
INFRA SA, HEMOBRAS, INB, INBEL, NUCLEP, PPSA, EMBRAPA, EMGEA, TELEBRAS,
entre outros.

Destaca-se neste ponto que a média salarial dos empregados da CBTU, cerca de R$
6.855,00 se encaixa em mais de % das médias de salarios das empresas citadas (Relatério
das Estatais 2021).

Uma consulta/pesquisa de necessidade das varias especialidades de cargos e fungdes dos drgao e
empresas supracitados é primordial para adequar as competéncias e habilidades que os empregados da
CBTU podem oferecer. Desta forma, o governo federal atendera ao principio da economicidade e
consequira suprir a demanda reprimida dos 6rgaos publicos com mao de obra qualificada disponivel no
seio da prépria Administragao publica, sem novos gastos.

Viabilidade - Clausulas 53 e 54 ACT



Da Racionalizacao e
do Aproveitamento

de Mao de Obra
Qualificada

Com a Reforma Administrativa instituida pela Emenda Constitucional n219/1998, o conceito de eficiéncia
foi introduzido no art. 37 como principio expresso da administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes dos entes federados.

O principio da eficiéncia visa desburocratizar o processo administrativo. Significa que o gestor publico
deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir
as metas estabelecidas.

“0 principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e
atribuicées, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao modo racional de se
organizar, estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados
na prestagdo do servigo publico[...]'(Di Pietro, 2002).

Diante disso, pode-se depreender que para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira
a evitar desperdicios, com o intuito de alcangar resultados na prestagdo do servico publico, é
imprescindivel a adequada qualificagdo dos agentes publicos para o devido exercicio das suas atividades
perante a sociedade.

A CBTU, ao longo dos seus 38 anos de atuagdo na prestagdo de servicos publicos na drea de transporte
metroferrovidrio, investiu na formacdo de milhares de profissionais nas mais diversas dreas de
conhecimento, tendo formado um corpo técnico e administrativo extremamente qualificado e versatil,
capaz de resolver problemas complexos com grande racionalizagdo de recursos.

Uma vez que a formacgdo de profissionais qualificados dentro do escopo da administra¢do publica consome
uma grande quantidade de recursos financeiros e também um grande investimento de tempo, em caso de
estadualizagdo, extingdo, privatizagdo, concessao, redugdo de quadro ou insuficiéncia financeira da CBTU,
a transferéncia dos seus empregados para qualquer érgdo da administracdo direta, indireta ou autdrquica
se mostra como uma solu¢do adequada tendo em vista o principio da eficiéncia e seus desdobramentos.

Com o adequado aproveitamento desses profissionais qualificados, os orgdos podem reduzir custos e
aumentar a produtividade, gerando resultados mais eficazes e econémicos, considerando que eles jd
possuem as habilidades e conhecimentos necessdrios para exercer suas fungées. Além disso, é relevante
salientar que esse aproveitamento pode trazer vantagens competitivas para os futuros érgdos de lotagdo,
uma vez que empregados com qualificagdo diferenciada tendem a trazer inovagdo e criatividade para as
organizagées, gerando novas ideias e solugées especialmente para os novos desafios enfrentados em um
mundo cada vez mais dindmico.
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Da Compatibilidade
de Funcoes

DA SIMPLIFICACAO DO PES

A equiparagao de funcoes é um direito assegurado aos trabalhadores pela Constituicao Federal, que
estabelece a igualdade de direitos e deveres entre todos os trabalhadores, independentemente da
natureza juridica do empregador.

Isso significa que as fungoes em empresas estatais
publicas podem ser equiparadas.

Diante disso, quando ha a transferéncia de funcionarios entre 6rgaos publicos, é importante que existam
algumas semelhangas e mesmo grau de escolaridade e competéncia entre as fungoes e cargos do PES
CBTU com o plano de cargos de varios outros 6rgaos, por exemplo: os cargos Engenheiro de Seguranga
do Trabalho, Arquiteto, Eng Civil, Eng Eletricista e etc existem no PES da CBTU, como existem nos planos
de cargos e carreiras da Petrobras; Banco do Brasil, INSS, TRT's, MPU, CODEVASF, INB, EBSERH,
SERPRO, entre tantos outros 6rgaos e empresas.

Nesta mesma situagao estao os técnicos industriais, de seqguranga, enfermagem e etc. bem como os
analistas de gestao (administradores, contadores, etc.).

Diante disso, é importante a formacdo de uma
Comissdo Paritaria especifica para tratar dessa
questdo, com o objetivo de simplificar e adequar

o PES, principalmente para aquelas funcdes

metrovidarias muito especificas, adicionando

fungdes administrativas, a fim de facilitar a

movimentacao desses empregados.
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Da Compatibilidade
de Funcoes

A COMPATIBILIDADE DOS
CARGOS DO PES DA CBTU

COM O PES DE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS

A maioria dos cargos previstos na estrutura organizacional da

CBTU encontra relacdo com as qualificacoes, competéncias,
complexidade e capacitacoes necessdrias para atuacao em

outras estatais e drgaos publicos.

Afinal, todos necessitam de  estrutura
administrativa com servidores e empregados para
realizarem gestao de recursos humanos, gestao de
patriménio, gestao contabil, gestao de compras e
estoques, gestao de licitagao e contratos, gestao
de treinamento e desenvolvimento de pessoas,
atendimento ao publico, consultas juridicas, gestao
de saude ocupacional, dentre outros. Todos estes
servigcos contemplam atividades dos Analistas de
Gestdo da CBTU (Administradores, Contadores,
Bibliotecarios, Psicélogos, Advogados, Pedagogos,
Médicos do trabalho, Enfermeiros do trabalho e
outros) e Técnicos de Gestao.

Também é totalmente compativel com outras
estatais os quadros técnicos de Engenharia (Civil,
Mecanica, Elétrica, Seguranga do Trabalho,
Ambiental e etc) e Arquitetura, Analistas de
Sistemas, Técnicos industriais (Edificagoes,
Mecanica, Elétrica, Ambiental, Seguran¢a do
Trabalho, Informatica e outros) e Assistentes de
Manutencao emplacando atuagao nas areas de
planejamento, elaboracéao de projetos,
construcao, fiscalizagao, inspegao e manutengao
de obras e prédios publicos, maquinarios e
estruturas pertencentes a uniao, infraestruturas
complexas (portos, aeroportos, ferrovias,
estradas, hidrovias), sistemas de
telecomunicagodes, sistemas elétricos, sistemas
de protegao contra incéndios, barragens, etc.
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A Importancia Politica e Social
da Movimentacao para
Composicao de Forca de
Trabalho em um

Governo Trabalhista

A manutencao dos empregos é social e economicamente interessante ja que os custos que envolvem a
contratagao, treinamento e demissdao de empregados publicos é bastante relevante. Além disso, é de
conhecimento publico que diversos 6rgaos da administragao possuem déficit histérico na composicao da
sua forca de trabalho, o que prejudica toda a sociedade uma vez que os servigos prestados sao
precarizados. O aproveitamento da mao de obra que ja foi selecionada e treinada para o servigo publico é
de interesse da sociedade como um todo que, sem incorrer em novos custos, pode continuar a contar com
uma mao de obra identificada com o servigo publico, treinada e experiente.

Um governo trabalhista tem que se atentar que o mercado de trabalho atual no Brasil tem caminhado de
forma alarmante para um maior indice de informalidade e menor poder de compra dos trabalhadores.
Dessa forma, nao é interessante contribuir para o agravamento deste quadro uma vez que, na média, os
vinculos de trabalho na iniciativa privada sao mais precarizados que no servigo publico. Langar
contingentes consideraveis de mao de obra no mercado de trabalho s6 contribui para o aumento do
desemprego e precarizagao das relagdes de trabalho sempre em desfavor da massa trabalhadora. Nao ha
razao pratica para que isso ocorra uma vez que, como ja foi dito, ha demanda por esta mao de obra na
maquina estatal e € mais apropriado sob o ponto de vista social e econémico que ela seja mantida.

Finalmente, a
composicao da forca
de trabalho em um
governo trabalhista
deve refletir os seus
valores e principios
politico-partidarios, de
modo a garantir que as
politicas, programas e
diretrizes
implementados sejam
coerentes com a sua
visao de justica social e
equidade, bem como
todos os principios da
administracao publica.
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